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Effectifs de I'Etat :
les gagnants et les perdants

Les ministres ont recu, jeudi 2 aot, les lettres qui fixent leurs crédits.
le Honde 3/8 Leministeredeladéfenseestleplus touché

‘affaire aura tardé un peu
L plus que prévu. Ce n'est fina-

lement que jeudi 2a0lt au
matinque les ministres du gouver-
nement Ayrault ont tous regu leur
lettre plafond, ce document qui
fixe leurs crédits et leurs effectifs
pour 2013, 2014 et 2015. Un léger
décalage par rapport au calendrier
annoncé: ces lettres devaient étre
distribuées au plus tard mercredi
soir. Mais lalivraison des missives
aurait pris du retard.. faute
d’'agents de permanence pour la
réceptionner dans certains minis-
téres non régaliens, glisse une
source gouvernementale.

Aladéfense,
7200 postes
sont supprimeés.
Vient ensuite Bercy,
quien perd
de20002a2500

Durant la campagne, Francoit
Hollande s'était engagé a mettre
finala politique du non-remplace-
ment d'un fonctionnaire surdeux
partant ala retraite, démarche qui
a conduit a programmer
150 00O suppressions de postes
entre2008 et 2012. Ala place, il a
promis de stabiliser les effectifs
sur le quinquennat, tout en pro-
mettant sur la méme période la
création de 65000 postes pour

assurer certaines politiques
jugées prioritaires: 'éducation, la
justice et la sécurité.

Le respect des deux termes de
cette promesse impligue de cou-
per dans les effectifs des missions
jugées moins prioritaires. Etleslet-
tres plafond donnent une idée des
ministéres qui seront les plus
affectées par ces suppressions
d’emplois. Selon une source gou-
vernementale, en 2013, c’est la
défense qui paierale pluslourdtri-
but a «l'effort juste», avec
7200 postes supprimés. Vient
ensuite Bercy, avec des réductions
d'effectifs comprises entre 2000
et 2500 postes. Puis le pole écolo-
gie et logement, avec 1300sup-
pressions de postes, qui devraient
surtout concerner le logement. Le
dernier millier de postes a suppri-
mer est partagé entre tous les
autres ministéres. Au total, ce sont
12000 suppressions de postes qui
devraient donc intervenir dans les

ministéres non prioritaires en
2013.

"Ces réductions répondent 2
11000 créations de postes en 2013
aubénéficedelajustice (500),dela
sécurité (500 pourla police et gen-
darmerie) et de Véducation
(10000 postes, dont 1000 dans
I'enseignement supérieur et envi-
ron3oo danslenseignement agri-
cole). L'éducation, dés cette année,
se.voit dotée de 5000 postes sup-
plémentaires (sans compter les
1800 décharges d'enseignement).

Si ces chiffres semblent désigner,
schématiquement, des gagnants
et des perdants, ils ne rendent en
fait que partiellement compte de
la complexité-des situations. Au
total, sur trois ans, ce sont
38 ooopostes qui seront créés
dans l'enseignement.

Ainsi, le ministere de linté-
rieur, méme s'il gagne des postes
de policiers et de gendarmes, verra
ses effectifs totaux baisser, expli-
que une source gouvernementale.

Alinverse, dans certains minis-
téres non prioritaires, la mise en
place de certaines politiques peut
conduire a accroitre les effectifs
pour des fonctions précises. Ce
serale cas a Bercy, ol le nombre de
douaniers devrait augmenter
pour répondre a la nécessité de
mettre en ceuvre la taxe Poids
lourds. T

Pour autant, dans 'ensemble
du périmetre du. ministére, les
effectifs continueront 3 baisser for-
tement. L'argumentaire pourrait
ne pas suffire & rassurer les agents
de la direction générale des finan-
ces publiques (DGFIP). «Avec
15 000 suppressions de postes
depuis 2007, soit le non-remplace-
ment de trois départs sur quatre d
la retraite, nous pensions que I'ef-
fort était derriére nous», regrette
Vincent Drezet, secrétaire natio-
naldu Syndicat national unifié des
impots (SNUI).

Ce que nedisent pas ces chiffres
non plus, ce sont les tensions inévi-
tables qui naissent des discussions
entre le ministre du budget, Jér6-
me Cahuzag, et ses collégues pour
parvenir a tenir la feuille de route
fixée auparavant par le premier
ministre, Jean-Marc Ayrault. Pour
2013, en plus des contraintes sur
les effectifs, 'objectif est a stabili-
sation des dépenses de I'Etat en
valeur, hors charges de la dette et
des pensions, mais aussi la baisse
de 7% des dépenses defonctionne-
ment et des dépenses d'interven-
tions pilotables.

«Nous avons fait en un mois ce
qui ordinairement se fait en
trois», assure une autre source
gouvernementale. Mais tout n'a
pas été un long fleuve tranquille.
Preuve en est que mercredi
1ao1t, lors du conseil des minis-
tres, M. Ayrault «a remercié les
ministres pourles efforts réalisés »,
selondes propos relatés parlapor-
te-parole du gouvernement,
Najat Vallaud-Belkacem.

Cesréductions
répondent 311000
créations de postesen
2013 au bénéfice de
lajustice, dela sécurité
etdel'éducation

Cette derniére a d'ailleurs rap-
porté une autre anecdote qui illus-
tre les tensipns qui ont accompa-
gné cette phase del'élaborationdu
budget 2013 4 I'équation comple-
Xe; M.Cahuzac aurait provoqué
«un moment de franche rigola-
de», selon M™ Vallaud-Belkacem
quand, mercredi, lors du séminai-
re faisant le bilan de I'action gou-
vernementale, il a évoqué «les
bons souvenirs qu'il gardera des
réunions» de cadrage budgétaire
tenues avec ses collegues.

Le volet dépenses du projet de
budget pour 2013 étant quasiment

bouclé, le gouvernement s'atta-

que a la partie recettes. Les arbitra-
ges seront arrétés durant la secon-
de quinzaine d’aoft. Apreés un col-
lectif budgétaire chiche en mesu-
res d'économies mais dense en
nouveaux impoéts, la capacité dela
France & couper dans ses dépenses
serascrutée alaloupe.®

ANNE EVENO
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du projet de budget pour 2013 :

Plus d'enseignants
Privilégié¢ parmi les privilégiés,
le ministére de I’Education natio-
nale obtient 10 000 postes supplé-
mentaires I’an prochain, auxquels
. S’ajoutent mille postes dans les
" i, universités (dans la recherche es-
! €2 sentiellement) et environ 110
8 000 dans l’enseignement agricole.
g Soit 11 000 de plus dans I’ensei-
e pQStes gnement au sé)ns large, y com-
{ grammes dans pris des postes non-enseignants
‘e nselgnement d’assistants de vie scolaire, etc.

e

11 s’agit d’une rupture avec les
années précédentes lorsque 'édu-
cation - qui emploie la mojtié des
fonctionnaires d’Etat - fournissait
le gros des réductions de postes
(14000 annoncées initialement
pour 2012). Le collectif budgétaire,
tout juste voté, avait commencé a
inverser la tendance en débloguant

6 800 postes pour la rentrée (dont
un millier dans Pécole primaire).
Pendant la présidentielle, Francois
Hollande avait promis de créer
60 000 postes dans I’enseignement
pendant son quinquennat. Quel-
que 38 000 sont déja programmes
d’icia 2015.

p Sécurité et justice servies
Toujours conformément aux
promesses de campagne, 500 pos-
tes sont créés dans la justice et
autant dans la police et la gendar~
merie. Ces deux ministéres réga-
liens devraient bénéficier de 3 000
postes d’ici- 4 2015 (5000 sur le
quinquennat). Ce qui n’écarte pas
des économies de fonctionnement
ailleurs, le gouvernement n’ayant
pas exclu de revoir la carte des
sous-préfectures.

} La grande muette rapetissée

A 31,4 milliards d’euros (dont
1,2 milliard de recettes exception-
nelles tirées de la vente de fré-
quences militaires et de biens im-
mobiliers) hors pensions, les
ressources financiéres globales des

‘militaires sont strictement équi-

valentes i celles de 2012, Mais pour
rester dans I’épure du « zéro va-
leur », le ministére de la Défense
devra reporter des commandes,
des livraisons et des paiements.
Soit;au total une saignée de 6 mil-
liards d’euros sur les 22 milliards
de crédits d’équipement qui
étaient prévus. Une mauvaise
nouvelle pour les militaires et pour
les industriels qui fabriquent blin-
dés, frégates, missiles et autres hé-
licoptéres.

Le rythme des suppressions d’ef-
fectifs restera en 2013 exactement

au méme niveau qu’en 2012, soit
7200 postes. Cet effort s’inscrit
dans le cadre de la cible - réduction
de 54 923 emplois trés précisément
- fixée par la loi de programmation
militaire (LPM) 2009-2014, en
échange de l'effort de la nation
pour rééquiper et moderniser les
armées. Aux yeux de Jean-Yves Le
Drian, 2013 se caractérise par un
« budget de transition » en atten-
dant la redéfinition des nouveaux
besoins des armées pour qu’ils
soient cohérents avec les options
stratégiques de la France.

Moins d'agents aux impots

Le ministére de PEconomie et
des Finances va se serrer la ceintu-
re. Enfin pas tout ie monde: si
2 500 postes sont supprimés, c’est
surtout dans I’administration des
finances publiques (impots). Les
17 500 douaniers ont obtenu d’étre
renforcés pour faire face a la mise
en ceuvre de la taxe poids lourd...

Moins d’agents au Travail
Le budget de Michel Sapin va
regagner quelqueés crédits de fonc-

tionnement avec 10,2 milliards
d’euros, selon Les Echos, mais ses
effectifs vont baisser d’environ 300
(sur 22000). Et ce, malgré le ren-
forcement de 2000 agents pour

Pole emploi. m
V.GD,S.R.ETM.VT
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es lettres plafonds de Matignon

fixant les crédits des ministeres

ainsi que leurs postes de fonc-
tionnaires sont arrivées a destina-
tion. La stabilité globale des effectifs
promise par Frangois Hollande,
apres 30.000 suppressions par an
sous la précédente législature, est
confirmée. De méme que les créa-
tions massives de postes dans1'édu-
cation. llyen aura 38.000 d'ici 42015
(60.000 d'ici a2017).

Quelque 6.800 créations (dont
1.300 d’enseignants) ont déja été
votées en juillet, pour que les per-
sonnes soient en poste des laren-
trée. llva s’y ajouter 11.000 autres en
2013, dont 1.000 postes dansl'ensei-
gnement supérieur (sur le budget
des universités) et quelques centai-
nes dans 'enseignement agricole
{qui en obtiendra un peu plus de
1.000 sur cing ans). La police, lagen-

Matignon a fixé la répartition des postes de fonctionnaires d’ici @ 2015, qui seront globalement stables. Les créations de postes dans I'Education

darmerie et la justice bénéficieront
également comme promis de
1.000 postes supplémentaires par
an (environ 500 pour la justice en
2013 et autant pour le duo police-
gendarmerie), s0it3.000 d'ici 22015.

Amertume des syndicats

Pour les autres, les prochaines

années seront difficiles, d’antant
que de nombreux postes ont été
supprimés depuis 2007. En 2013, la
Défense perdra 7.200 emplois
(comme prévu dans sa loi de pro-
grammation), le ministére de 'Eco-
nomie pres de 2.500 et 'Ecologie et
le Logement (qui partagent en par-
tie les mémes administrations) un
peu plus de 1.200. Et il en ira peu ou
prou de méme en 2014 et 2015.

Ces niveaux sont trés proches de ce
qui leur était imposé les années pré-
cédentes : dans le budget 2012, on

comptait 7.460 suppressions de pos-
tes ala Défense, 3.100 4 Bercy, 1.300 &
I'Ecologie-Logement. En proportion
des effectifs globaux, ce sontla encore
ces trois entités qui sont le plus tou-
chées : les militaires vont perdre
2,45% de leurs emploiseri2013,I'Eco-
logie etle Logement environ 2 % et
Bercy un peu plus de 1,5 %. De quoi
susciter une certaine amertume dans
les fédérations de fonctionnaires : dés
lundi, les syndicats de Bercy avaient
dénoncédansuncommuniqué com-
mun la poursuite des suppressions
d'emplois « & un niveauqui sannonce
comparable & celui de la RGPP ».
Pour autant, alors que la lettre de
cadrage initiale évoquait un taux
moyen de suppression de postes de
2,5 % par an dans les missions non
prioritaires, il semble que ce chiffre,
qui avait fait couler beaucoup
d’encre, ne soit atteint nulle part en

2013 (méme sila Défense en est tout
prés). Matignon avait sans doute fixé
la barre un peu haut, pour se laisser
desmarges.

Les autres missions, dontles effec-
tifs sont moins importants (Affaires
étrangéres, Emploi, etc.), seront
aussi mises a contribution dans des
proportions un peu inférieures
(entre 1 % et 1,5 % de suppressions
pour la plupart). I faut enfin noter le
cas des ministéres quibénéficientde
créations ciblées de postes, dans un
contexte derestrictions. Ainsj, globa-
lement, les effectifs 4 'Intérieur vont-
ils 1égérement diminuer (les sup-
pressions dans les préfectures seront
plus importantes que les créations
dans la police), de méme que ceux
du ministére de I'Agriculture. Au
final, seules 'Education et la Justice
bénéficient de créations nettes.
ETIENNE LEFEBVRE

Enseignants : le ministere de 'Education veut d’abord

Siles créations de postes
(60.000 d’ici @ 2017) seront au
rendez-vous, il s’agit déja, en
2013, de réussir @ remplacer
tous les départs en retraite.

Pour parvenir a afficher la création
de 60.000 postes dans l'éducation,
comme promis par Frangois Hol-
lande, le gouvernement va faire
preuve d'une certaine imagination,
surtout a court terme. Pour une rai-
son simple : Pinsuffisance de candi-
dats au métier d’eniseignant, confir-
mée par les résultats du dernier

concours au Capes, ol 700 postes
sont restés vacants (« Les Echos »
du 12 juillet). Les inscriptions aux
concours derecrutement des ensei-
gnants pour la session 2013, closes
le 19 juillet, ont cependant rebondi
de 7,4 %, redonnant le sourire Rue
de Grenelle o1 'on mise sur un
regain progressif d’attractivité du
métier.

Cela ne sera pas de trop pour
remplacer tous les départs en
retraite de 'année prochaine. Car
avant d'augmenter les rangs des
enseignants, c’est ce défi que le

ministére de I'Education entend
relever. En 2012 et les années précé-
dentes, ou les départs en retraite
avaient approché 30.000 par an, la
moitié d’entre eux n’étaient pas
compensés, et les places offertes
aux concours externes avaient
chuté de 22.000 en 2007 2 11.600 en
2011, avant de remonter a 13.600
cette année (pour le public). Il va
donc falloir augmenter trés signifi-
cativement le nombre de places
ouvertes aux concours l'année pro-
chaine pour remplacer tdus les
départs, en revenant aux ordres de

La hausse des inscriptions
aux concours de recrutement
des enseignants.

grandeur d’avant 2007. Un saut
quantitatif important, qui doit per-
mettre de stopper 'hémorragie.
Heureusement pour le ministére, le
nombre de départs en retraite
devrait désormais diminuer

sont au rendez-vous. La Défense, Bercy et I'Ecologie-Logement en font les frais, avec des réductions d’effectifs similaires aux années précédentes.

gie et Bercy les plus touchés

EVOLUTION DES EFFECTIFS DES PRINCIPAUX MINISTERES
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* EN SEPTEMBRE 2012 : + 6.800 POSTES RECREES

IDE 7 SOURCE : «LES ECHOS»

stopper '’hémorragie

(comme c'estle cas pour'ensemble
des fonctionnaires d’Etat).

D'ol viendront, ensuite, les quel-
que 10.000 postes supplémentaires
annoncés par Matignon pour I'édu-
cation dés 2013 ? Comme a la ren-
trée de septembre, il y aura de nou-
velles créations de postes
d'assistants d’éducation, d'auxiliai-
res de vie scolaire individuels,
d'infirmiéres, etc. Et puis, il y aura
une quantité importante de postes
qui seront créés dans le cadre de la
réforme de la formation initiale (via
des décharges d’heures de cours

des nouveaux professeurs en for-
mation, qui seront ébauchées désla
rentrée). Tous les acteurs souhai-
tent en effet le retour a un systeme
de formation en alternance (une
partiedes heuresen classe, une par-
tie en formation). Ne restera de la
précédente réforme que le reléve-
ment du recrutement a Bac + 5.
Enfin, des prérecrutements d’étu-
diants en master 1 (le concours se
passe en master 2) devraient étre
opérés, en tant que fonctionnaires
stagiaires ou contractuels, augmen-
tant la encore les effectifs. E. L.



